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	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
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	Số:        /BC-UBND
	    Hà Nam, ngày          tháng        năm 2024


              
BÁO CÁO
V/v tổng kết thực hiện quy định chính sách hỗ trợ khuyến khích hỏa táng và di chuyển phần mộ riêng lẻ về nghĩa trang tập trung trên địa bàn tỉnh Hà Nam và đề xuất chính sách sửa đổi

Ủy ban nhân dân tỉnh báo cáo các nội dung về việc thực hiện chính sách hỗ trợ khuyến khích hỏa táng và di chuyển phần mộ riêng lẻ về nghĩa trang tập trung trên địa bàn tỉnh Hà Nam và đề xuất các nội dung sửa đổi, cụ thể như sau:
I. Đánh giá tình hình
1. Tình hình thực hiện các chính sách hỗ trợ hỏa táng và di chuyển phần mộ riêng lẻ về nghĩa trang tập trung
Việc tổ chức thực hiện Nghị quyết 21/2021/NQ-HĐND ngày 08/12/2021 của Hội đồng nhân dân tỉnh về quy định chính sách hỗ trợ khuyến khích hỏa táng và di chuyển phần mộ riêng lẻ về nghĩa trang tập trung trên địa bàn tỉnh Hà Nam đã đạt được một số kết quả quan trọng. 

Kết quả thực hiện mục tiêu về tỷ lệ hỏa táng: Tỷ lệ sử dụng hình thức hỏa táng ngày càng nâng cao qua các năm từ 24% năm 2016 lên khoảng trên 30% năm 2019, 2020. Thành phố Phủ Lý là đơn vị có tỷ lệ hỏa táng cao nhất với tỷ lệ trong năm 2019 đạt 49,3%, năm 2020 đạt trên 50%.  Số đối tượng được hỗ trợ năm 2016 là 1241 đối tượng (số tiền hỗ trợ 5 tỷ đồng), năm 2019 là 1527 đối tượng (số tiền hỗ trợ 6,19 tỷ đồng), năm 2020 đã hỗ trợ 1.832 đối tượng (số tiền hỗ trợ 7,38 tỷ đồng), 6 tháng đầu năm 2021 hỗ trợ 1.086 đối tượng (số tiền hỗ trợ 4,34 tỷ đồng). 

So sánh với mục tiêu tại Quyết định số 2282/QĐ-TTg ngày 26/11/2013 của Thủ tướng chính phủ, tỷ lệ thực hiện hỏa táng trung bình trên toàn tỉnh đạt mức tỷ lệ mục tiêu đến năm 2020 đối với các thành phố trực thuộc trung ương (các thành phố, thị xã còn lại tỷ lệ mục tiêu là 15%). So sánh với thực tế, tỷ lệ sử dụng hình thức hỏa táng tại các khu vực có tỷ lệ đô thị hóa cao trên địa bàn tỉnh đạt gần tương đương tỷ lệ tại các thành phố lớn như Hà Nội, Tp Hồ Chí Minh (đạt trên 50%) hay đô thị Vĩnh Phúc (49%), tỷ lệ trung bình toàn tỉnh vượt tỷ lệ tại Hải Phòng (khoảng 29%). Các tỉnh lân cận như Ninh Bình, Nam Định, chưa có thống kê về tỷ lệ hỏa táng, việc khuyến khích sử dụng hình thức hỏa táng còn chưa được quan tâm. 

Tuy nhiên tỷ lệ thực hiện không xây mộ sau hỏa táng còn rất thấp, trung bình dưới 5%. 
Công tác di chuyển nghĩa trang, phần mộ riêng lẻ: 
- Công tác di chuyển mộ đã được quan tâm thực hiện, đạt được kết quả cao tại một số huyện như Kim Bảng, Thanh Liêm, Phủ Lý, tạo được sự đồng thuận của người dân. Một số huyện đã rà soát xây dựng được kế hoạch tổng thể di chuyển mộ riêng lẻ về nghĩa trang tập trung và từng bước thực hiện đảm bảo theo kế hoạch. 

- Đã từng bước nâng cao được nhận thức của người dân trong việc thực hiện táng đúng quy định, tại các nghĩa trang tập trung. Xây dựng được một số mô hình nghĩa trang tập trung đảm bảo các yếu tố về môi trường, cảnh quan.
2. Đánh giá 
a) Kết quả đạt được:

- Việc thực hiện các quy định về quản lý, sử dụng nghĩa trang đã từng bước đi vào cuộc sống và góp phần vào việc chuyển đổi nhận thức của người dân trên địa bàn tỉnh trong việc tiếp nhận hình thức táng văn minh, đảm bảo môi trường, tiết kiệm chi phí. 
- Tỷ lệ hỏa táng tại các huyện thị xã, thành phố đã được nâng cao đáng kể vượt tỷ lệ mục tiêu đề ra tại Nghị quyết 18/2015/NQ-HĐND (tỷ lệ trung bình toàn tỉnh đạt trên 30%); 
b) Tồn tại hạn chế và nguyên nhân
- Việc di chuyển mộ là vấn đề tâm linh, phụ thuộc phong tục, tập quán của địa phương... Việc vận động táng tại nghĩa trang tập trung cấp đô thị còn khó khăn kể cả trên địa bàn thành phố Phủ Lý đối với các phường mới thành lập, các xã dự kiến thành lập phường. 

- Việc di chuyển mộ chủ yếu về các khu nghĩa trang tập trung hiện trạng chưa được cải tạo, chỉnh trang, quỹ đất tại các nghĩa trang tập trung hiện trạng không còn, nghĩa trang mới, mở rộng chưa được ưu tiên thực hiện (từ nghĩa trang tập trung các đô thị đến các nghĩa trang tập trung cấp xã), gây khó khăn trong vận động người dân thực hiện di chuyển. 

- Di chuyển mộ riêng lẻ tại các khu vực quy hoạch, chưa có dự án được duyệt không gắn với thu hồi đất, các khu mộ sau khi di chuyển không thực hiện việc vận chuyển phần vật liệu xây dựng, phế thải gây mất vệ sinh môi trường ảnh hưởng đến khu vực xung quanh.
- Đối tượng hỗ trợ đối với chính sách hỗ trợ di chuyển phần mộ riêng lẻ về nghĩa trang tập trung là các hộ gia đình, khi di chuyển các phần mộ liên quan đến các phần mộ không có người nhận phát sinh và xác định việc hỗ trợ khi UBND cấp xã thực hiện di chuyển các phần mộ này. 
- Việc chi trả kinh phí hỗ trợ còn chậm so với thời điểm thực hiện di chuyển mộ (một số thực hiện di chuyển từ giữa năm nhưng cuối năm chưa được chi trả).

- Về tổ chức thực hiện: 

+ Trong quá trình thực hiện di chuyển mộ, phát sinh các phần mộ không có người nhận nằm lân cận; trên một gò đất có nhiều mộ phát sinh trong quá trình kiểm kê cần tiến hành linh hoạt bổ sung, phát sinh so với kế hoạch thực hiện ban đầu. Các phần mộ riêng lẻ đã có từ lâu rất khó xác định thân nhân; khi không xác định được thân nhân, việc di chuyển do UBND cấp xã thực hiện tuy nhiên không có quy định về việc hỗ trợ thực hiện di chuyển đối với các cơ quan, tổ chức (chỉ hỗ trợ đối với hộ gia đình). 
+ Quá trình triển khai kiểm kê những mộ có kiến trúc đặc biệt, phức tạp, lăng mộ bằng đá, các thành viên tổ công tác cấp xã thực hiện công tác kiểm kê gặp rất nhiều khó khăn trong tính toán đơn giá hỗ trợ.

+ Cán bộ chuyên môn của xã, phường phụ trách nhiều lĩnh vực; công việc kiểm đếm đòi hỏi khảo sát đánh giá khi chưa có dự án gặp rất nhiều khó khăn; việc áp giá xác định giá trị của mồ mả, vật kiến trúc do trước đây chưa thực hiện, hiệu quả thực hiện chưa cao. Chưa có cơ chế hỗ trợ cho cán bộ thực hiện nhiệm vụ kiểm kê, đo đạc dẫn đến việc thực hiện tại một số địa phương còn chậm trễ, trông chờ vào dự án khi thực hiện thu hồi giải phóng mặt bằng.
3. Sự cần thiết
Quá trình thực hiện các chính sách hỗ trợ trong Nghị quyết 21/2021/NQ-HĐND tuy đã đạt được một số kết quả nhất định nhưng còn một số vướng mắc, khó khăn trong tổ chức thực hiện đã được chỉ ra cùng các nguyên nhân cụ thể cần được đánh giá, xác định các giải pháp khắc phục.  
Do đó việc ban hành Nghị quyết về việc quy định chính sách hỗ trợ khuyến khích hỏa táng và di chuyển phần mộ riêng lẻ về nghĩa trang tập trung trên địa bàn tỉnh Hà Nam để kịp thời có các điều chỉnh về cơ chế đảm bảo hiệu quả tổ chức thực hiện là hết sức cần thiết. 

I. Mục đích, quan điểm xây dựng Nghị quyết

1. Mục đích

Đảm bảo sự phù hợp của quy định của pháp luật hiện hành trong ban hành văn bản quy phạm pháp luật quy định quản lý nghĩa trang và phù hợp với tình hình thực tế trên địa bàn tỉnh.  
Sửa đổi các nội dung chính sách hỗ trợ để phù hợp tình hình thực tế triển khai và nâng cao hiệu quả của chính sách.
2. Quan điểm chỉ đạo
- Thực hiện ý kiến chỉ đạo của Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh tại Thông báo số 21/TB-HĐND ngày 16 tháng 12 năm 2020 về Kết luận phiên chất vấn và trả lời chất vấn, trả lời ý kiến, kiến nghị của cử tri tại kỳ họp thứ 18 (Kỳ họp thường lệ cuối năm 2020), HĐND tỉnh, khóa XVIII: Xây dựng các giải pháp thực hiện hiệu quả, khắc phục tồn tại trong việc thực hiện Nghị quyết 18/2015/NQ-HĐND, tham mưu cơ chế hỗ trợ các hộ dân di chuyển các ngôi mộ rải rác, không tập trung tạo điều kiện cho các địa phương trong triển khai, thực hiện. 
- Xây dựng dự thảo Nghị quyết đảm bảo đúng các quy định hiện hành của pháp luật về quản lý nghĩa trang và cơ sở hỏa táng và tuân thủ đúng trình tự của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 22 tháng 6 năm 2015; Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 18 tháng 6 năm 2020 của Quốc hội và các Nghị định hướng dẫn. 
II. Đề xuất nội dung chính của dự thảo Nghị quyết
1. Bố cục: Nghị quyết gồm 2 Điều: Điều 1: Quy định chính sách hỗ trợ khuyến khích hỏa táng và di chuyển phần mộ riêng lẻ về nghĩa trang tập trung trên địa bàn tỉnh Hà Nam; Điều 2: Tổ chức thực hiện. 

2. Nội dung chính: 

2.1. Quy định chính sách hỗ trợ khuyến khích hỏa táng và di chuyển phần mộ riêng lẻ về nghĩa trang tập trung trên địa bàn tỉnh Hà Nam: 
a) Chính sách hỗ trợ khuyến khích hỏa táng:

b)  Chính sách hỗ trợ di chuyển phần mộ riêng lẻ về nghĩa trang tập trung:
c) Nguồn kinh phí thực hiện: Ngân sách tỉnh.

d) Thời gian thực hiện: Đến 31/12/2030. 

2.2. Tổ chức thực hiện.
Ủy ban nhân dân tỉnh trân trọng báo cáo./.
	 Nơi nhận:
- TTTU, TT HĐND tỉnh;

- Chủ tịch, các PCT UBND tỉnh;

- Đại biểu HĐND tỉnh;
- Ban Văn hóa - Xã hội HĐND tỉnh;
- VPUB: CPVP, các CV;
- Lưu: VT, XD.
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